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为加强绩效管理工作的领导，保证工作扎实有效开展，海南省妇女联合会成立2017年预算绩效管理评价小组。
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引言
推进预算绩效管理是贯彻落实党中央、国务院要求，从根本上深化行政管理体制改革、促进政府职能转变、提高部门责任意识，建设高效、责任、透明政府的有效举措，是贯彻落实科学发展观的必然选择，是实施行政问责制和加强政府效能建设的重要抓手。
开展部门基本支出绩效评价，可以有效促进部门从整体上提升预算绩效管理工作水平，强化部门支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益，保障部门更好地履行职责。
1.1 部门职责概述
海南省妇女联合会（以下简称“省妇联”）是党领导下的社会群众团体，是党和政府联系妇女群众的桥梁和纽带。基本职能是代表和维护妇女权益，促进男女平等，团结动员广大妇女在海南国际旅游岛建设和绿色崛起中建功立业，在美好新海南建设中发挥“半边天”作用。

省妇联机关各部门的主要工作职责有：（一）依法维护妇女儿童合法权益，协调和推动政府有关部门制定有关妇女儿童的相关政策，推动源头维权；（二）组织动员妇女参与经济与社会发展，开展妇女技能培训和就业创业培训，提升妇女素质，慰问救助贫困妇女；（三）组织开展有利于儿童身心健康和教育成长的活动，关爱困境儿童；（四）指导市县妇联换届选举；（五）指导、监督和检查各市县妇女儿童工作委员会的工作。
1.2 部门收支描述
省妇联2017年度实现部门总收入1562.38万元，其中财政拨款收入1396.70万元（基本支出拨款860.23万元，项目支出拨款536.47万元）；其它资金收入为165.68万元;

2017年度省妇联实际完成支出1583.90万元，其中财政拨款支出1396.70万元（基本支出860.24万元，项目支出536.47万元），其它资金支出187.20万元。
省妇联2017年结转结余234.57万元，其中基本支出结转69.57万元；项目支出结转结余165.00万元。(含下文数据来源：2017年决算表、2017年预算表、账务系统2017年度、2017年度资产报告)
1.3 部门项目实施情况
2017年，省妇联本级年初预算项目共有5个，分别为：综合事务、妇女儿童发展服务、维权与救助、职工之家运行与维护、建设妇女之家；非本级预算及其它专项拨入项目4个，分别是公共服务补助专项资金、农民小额贷款贴息和奖补专项资金、禁毒补助专项、计划生育补助专项资金。截至2017年12月31日止，2017年省妇联本级年初预算项目已完成95%。
2.绩效评价概述
2.1 绩效评价目的
根据海南省财政厅《海南省财政厅关于开展2018年预算绩效管理工作的通知》(琼财绩〔2018〕218号)文件的要求，通过开展部门整体支出绩效评价，从资金的投入、过程、产出和效果这四个方面对省妇联2017年度部门整体支出绩效进行评价，以促进省妇联从整体上提升预算绩效管理工作水平，强化部门支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益，保障部门更好地履行职责。
2.2绩效评价实施过程
本次绩效评价过程主要分为四个阶段：1.按照海南省财政厅《海南省财政厅关于开展2018年预算绩效管理工作的通知》(琼财绩〔2018〕218号)的文件要求，成立评价小组，组织专人进行绩效评价基础数据资料的采集、整理工作；2.评价小组听取各部门整体支出情况的汇报，对相关人员进行面访、座谈，审阅相关预决算资料、核实相关数据；3.评价小组实施分析评价，填写《部门整体支出绩效评价指标评分表》等表格，形成绩效评价报告初稿；4.评价小组内部复核，完成部门整体支出绩效自评工作并出具自评报告，报送海南省财政厅。
2.3绩效评价的局限性
本次绩效评价系在方案设定的评价指标体系的框架下对省妇联2017年度部门整体支出情况做出的评价，且数据均由国库局等相关部门提供，本次评价并未对数据来源的真实性予以核实，因此，本次评价结果的准确性依赖于国库局等相关部门提供的有关数据的准确性。
3. 部门整体支出绩效评价分析
3.1 投入
	评价指标
	分值
	评价得分
	备  注

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	投入
	15
	15
	
	
	
	

	合计：
	15
	15
	
	
	
	


“投入”指标的二级指标包括“目标设定”、“预算配置”两个指标。

3.1.1目标设定(得分：5分)

“目标设定”指标满分5分，三级指标包括：职责明确、活动合规性、活动合理性3个指标，评价得分为5分。
3.1.1.1 职责明确(得分：1分)

3.1.1.1.1 得分说明：
省妇联将编委下达的三定方案等相关文件内容，与项目库系统中的部门职责设定情况进行了比较，二者之间均一致。因此该指标评分为1分。
3.1.1.1.2 绩效分析
结果表明，省妇联各项工作系按规定职责开展，目的性与计划性较强。
3.1.1.2活动合规性（得分：2分）
3.1.1.2.1得分说明：
2017年度省妇联本级预算活动共计5项，均为年初预算安排项目。内容涉及依法维护妇女儿童合法权益、组织妇女活动，加强妇女培训工作等方面。经查阅项目库系统活动设定情况，上述活动的设定均在省妇联职责范围内，并与其年度工作安排计划相符。因此，该指标评分为2分。
3.1.1.2.2绩效分析
结果表明省妇联的活动设定均在职责范围之内并符合部门的年度工作计划。
3.1.1.3活动合理性（得分：2分）
3.1.1.3.1得分说明：
经查阅项目库系统活动设定情况，省妇联所设立的活动已经明确设置关键性指标，且已经将指标明细分解为具体的目标和工作任务。因此，该指标得分为2分。
3.1.1.3.2绩效分析
评价结果表明省妇联活动目标的设定较为合理。
3.1.2预算配置（得分：10分）
“预算配置”指标满分10分，三级指标包括：部门绩效自评项目占比率、在职人员控制率2个指标，评价得分为10分。
3.1.2.1部门绩效自评项目占比率（得分：5分）
3.1.2.1.1 得分说明：
根据海南省财政厅《海南省财政厅关于开展2018年预算绩效管理工作的通知》(琼财绩〔2018〕218号)，省妇联本级自评项目为2个：综合事务、建设妇女之家。省妇联已对上述2个项目开展自评，自评项目占比率为100%，因此，该指标评分为5分。
3.1.2.1.2 绩效分析
结果表明省妇联对项目自评工作比较重视，能按照海南省财政厅通知的要求对有关项目进行自评。
3.1.2.2 在职人员控制率（得分：5分）
3.1.2.2.1得分说明：
省妇联2017年1月1日总编制数为46人（职工编制数4人），实有人数为46人。

截止2017年12月31日，省妇联总编制数为45人（职工编制数4人），实有人数为44人，在职人员控制率为100%。因此，该指标评分为5分。
3.1.2.2.2绩效分析
在职人员控制率指标以本年度实际在职人员数除以人员编制数，用以衡量本部门控制人员成本的努力程度。省妇联得5分，表明本部门人员成本控制较好。
3.2 过程
	评价指标
	分值
	评价得分
	备  注

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	过程
	55
	51.59
	
	
	
	

	合计：
	55
	51.59
	
	
	
	


“过程”指标包括“预算执行”“预算管理”及“资产管理”3个二级指标。
3.2.1预算执行（得分：29.59分）
“预算执行”指标满分32分，三级指标包括：预算完成率、预算调整率、支付进度率、结转结余率、公用经费控制率及政府采购执行率6个指标，评价得分为29.59分。
3.2.1.1 预算完成率（得分：5分）
3.2.1.1.1 得分说明
根据省妇联2017年部门决算报表，省妇联2017年度公共财政拨款预算支出金额为1396.70万元，其中：基本支出预算合计860.23万元，项目支出预算合计536.47万元；省妇联2017年公共财政拨款预算收入合计1477.6万元。因此，省妇联当年预算完成率为95%，预算完成率指标评分为5分。
3.2.1.1.2 绩效分析
2016年度预算完成率指标得5分，表明省妇联在执行预算完成度较高，较好地实现年度履职任务目标。
3.2.1.2 预算调整率（得分：5分）
3.2.1.2.1 得分说明
由于省妇联2016年无预算调整数，因此省妇联该指标评分为5分。
3.2.1.2.2 绩效分析
省妇联2017年度该指标得满分，表明省妇联编制部门年度预算收支的准确性较强。
3.2.1.3 支付进度率（得分：6分）
3.2.1.3.1 得分说明：
根据省妇联提供2017年度预算文件、部门年终决算、财务账及预算调整文件，省妇联2017年度预支付进度率指标得分为4分
3.2.1.3.2 绩效分析：
省妇联2017年度该指标得分6分，得分率50%，表明省妇联在执行预算支出方面不够平衡，预算支付的预测能力较差。
3.2.1.4 结转结余率（得分：3.59分）
3.2.1.4.1 得分说明：
根据省妇联2017年度部门年度决算报表，省妇联经财政部门批复的2017年年度部门支出预算数为1477.6万元；省妇联2016年决算报表反映“年末结转结余”234.57万元。因此可得2017年结转结余率为15.88%。因此，该指标评分为3.59分。
3.2.1.4.2 绩效分析：
省妇联2017年度该指标得分率为15.88%，表明省妇联对本年度结转结余资金的实际控制程度较好。
3.2.1.5 公用经费控制率（得分：5分）
3.2.1.5.1 得分说明：
根据省妇联2017年度本级部门预算表，省妇联2017年度预算安排公用经费总额为124.97万元。根据省妇联2017年度决算报表，省妇联2017年实际支出公用经费总额为124.97万元。因此，省妇联公用经费控制率为100%。根据评分标准，省妇联该指标评分为5分。
3.2.1.5.2 绩效分析：
省妇联2017年度该项指标得分表明省妇联在预算控制部门行政运行成本方面执行的效果较好。
3.2.1.6 政府采购执行率（得分：5分）
3.2.1.6.1 得分说明：
根据省妇联2017年度本级部门预算表，省妇联2017年度政府采购预算项目个数为3个，省妇联实际执行政府采购项目个数为3个，政府采购执行率为100%。因此，该指标评分为5分。
3.2.1.6.2 绩效分析：
省妇联对2017年度年初预算安排有政府采购得项目均执行了政府采购，表明省妇联对执行政府采购高度的重视。
3.2.2预算管理（得分：15分）
“预算管理”指标满分15分，三级指标包括：资金使用合规性、预决算信息公开性、基础信息完善性3个指标，评价得分为15分。
3.2.2.1资金使用合规性（得分：8分）
3.2.2.1.1 得分说明：
根据海南省财政厅国库支付局出具的年度财务报告，未发见省妇联资金使用的合规性存在问题，因此，该项指标评分为8分。
3.2.2.1.2 绩效分析：
该指标满分表明省妇联2017年度资金使用合规性较好。
3.2.2.2 预决算信息公开性（得分：3分）
3.2.2.2.1 得分说明：
省妇联已按政府要求主动公开2017年预算和2016年决算。因此该项指标评价得分为3分。
3.2.2.2.2 绩效分析：
省妇联该项目评价为满分，反映省妇联2017年度预决算管理的公开透明程度较好。
3.2.2.3 基础信息完善性（得分：4分）
3.2.2.3.1 得分说明：
海南省财政厅国库支付局反馈给省妇联的《2017年度财务报告》和资产清查结果，省妇联未发现“基本财务管理制度健全”“基础数据信息和会计信息资料真实”“基础数据信息和会计信息资料完整”和“基础数据信息和会计信息资料准确”等4个指标存在不符事项，因此，省妇联“基础信息完善性”指标评分为4分。
3.2.2.3.2 绩效分析：
评价结果表明，省妇联已基本建立有关财务管理制度，会计信息资料真实、准确，基础数据信息完整性方面较好。
3.2.3 资产管理（得分：8分）
“资产管理”指标满分8分，包括资产管理完整性和固定资产利用率2个三级指标，评价得分为8分。
3.2.3.1资产管理完整性（得分：3分）
3.2.3.1.1 得分说明
根据《资产清查专项审计报告》,省妇联2017年12月31日不存在资产损失和盘盈事项。盘点结果表明省妇联资产保存较为完整，账务管理比较规范，因此，该项指标评分为3分。
3.2.3.1.2 绩效分析
评价结果表明省妇联资产管理较为规范。
3.2.3.2 固定资产利用率（得分：5分）
3.2.3.2.1 得分说明
根据资产清查盘点结果，省妇联2017年12月31日账面固定资产资产总额1417.30万元，待报废资产0万元，因此在用资产1417.30万元，固定资产利用率为100%。因此，该项指标评分为5分。
3.2.3.2.2 绩效分析
评价结果表明省妇联资产管理较为规范，固定资产的使用效率比较高。
3.3 产出
	评价指标
	分值
	评价得分
	备  注

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出
	20
	20
	
	
	
	

	合计：
	20
	20
	
	
	
	


“产出”指标的二级指标包括“职责履行”一个指标，指标满分为20分，该指标下设项目实际完成率、项目质量达标率及活动关键指标达标率3个二级指标。评价得分为18分。
3.3.1项目实际完成率（得分：6分）
3.3.1.1 得分说明：
2017年省妇联年初计划项目共有7个，分别为综合事务、妇女儿童发展服务、维权与救助、职工之家、建设妇女之家、2017年省级禁毒补助经费和农民小额贷款贴息补助经费。上述项目均已完成。因此，省妇联项目实际完成率为100%，指标评分为6分。
3.3.1.2 绩效分析：
省妇联2017年该指标得分率为100%，表明省妇联较好的实现了年度履职任务目标。
3.3.2 项目质量达标率（得分：7分）
3.3.2.1 得分说明：
省妇联2017年度预算计划完成项目7个，实际完成项目7个，已完成项目资金使用率均未100%以上。因此，省妇联2017年度已完成项目中质量达标个数为7个，项目质量达标率为100%。因此，该指标评分为7分。
3.3.2.2 绩效分析：
评价结果表明，省妇联2017年度项目管理能力较强，很好的完成了项目设定的各项质量目标。
3.3.3 活动关键指标达标率（得分：7分）
3.3.3.1 得分说明：
省妇联2017年度实际完成项目7个，均达到绩效目标的关键指标因此，该指标评分为7分。
3.3.3.2 绩效分析：
评价结果表明，省妇联2017年度部门活动履职目标的实现程度较好。
3.4 效果
	评价指标
	分值
	评价得分
	备  注

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	效果
	10
	10
	
	
	
	

	合计：
	10
	10
	
	
	
	


“效果”指标的包括工作成效及社会效益2个二级指标，指标满分为10分。工作成效指标下设部门预算绩效管理工作评价指标，评价得分为5分；社会效益指标下设社会公众满意度指标，评价得分为5分。
3.4.1部门预算绩效管理工作评价（得分：5分）
3.4.1.1 得分说明
根据海南省财政厅提供的2017年部门预算绩效管理工作评价结果，省妇联评价得分为100分，因此，按照评价方案得分为5分。
3.4.1.2 绩效分析
结果表明省妇联对预算绩效管理工作较为重视，取得较好成效。
3.4.2 社会公众满意度（得分：5分）
3.4.2.1 得分说明
本次评价共计发放90份问卷。其中：发放服务对象调查问卷30份，实际收回问卷30份，统计平均得分为95.47分；发放社会群众调查问卷30份，实际收回问卷30份，统计平均得分为93.8分；发放内部员工调查问卷30份，实际收回问卷3份，统计平均得分为80分。按照评价方案权重计算的问卷调查合计为94.98分，评价级别为优秀。因此，该项指标得分为5分。
3.4.2.2 绩效分析
评价结果表明调查对象对省妇联深入基层调查研究，倾听群众意见，账务真实准确，党务、政务、办事程序及财务信息公开方面的工作效果较好。
4 . 绩效评价结论
4.1 评价得分
经评价，2017年度省妇联部门整体支出绩效评价得分为96.59分。其中：投入得分15分；过程得分51.59分；产出得分为20分；效果得分为10分。具体明细如下：
	评价内容
	分值
	评价得分

	分值合计
	100
	96.59

	一、投入（15分）
	15
	15.00

	（一）职责明确（1分）
	1
	1.00

	（二）活动合规性（2分）
	2
	2.00

	（三）活动合理性（2分）
	2
	2.00

	（四）部门绩效自评项目占比率（5分）
	5
	5.00

	（五）在职人员控制率（5分）
	5
	5.00

	二、过程（55分）
	55
	51.59

	（一）预算完成率（5分）
	5
	5.00

	（二）预算调整率（5分）
	5
	5.00

	（三）支付进度率（8分）
	8
	6.00

	（四）结转结余率（4分）
	4
	3.59

	（五）公用经费控制率（5分）
	5
	5.00

	（六）政府采购执行率（5分）
	5
	5.00

	（七）资金使用合规性（8分）
	8
	8.00

	（八）预决算信息公开性（3分）
	3
	3.00

	（九）基础信息完善性（4分）
	4
	4.00

	（十）资产管理完整性（3分）
	3
	2.00

	（十一）固定资产利用率（5分）
	5
	5.00

	三、产出（20分）
	20
	20.00

	（一）项目实际完成率（6分）
	6
	6.00

	（二）项目质量达标率（7分）
	7
	7.00

	（三）项目关键指标达标率（7分）
	7
	7.00

	四、效果（10）
	10
	10.00

	（一）部门预算绩效管理工作评价（5分）
	5
	5.00

	（二）社会公众满意度（5分）
	5
	5.00


4.2 绩效分析
评价结果表明，2017年度省妇联在加强预算项目绩效评价管理，提高部门资产管理利用效率、规范部门预算资金管理方面和社会效益方面效果显著。但在预算执行的及时和均衡程度方面尚需进一步完善。
5.经验教训与建议
5.1 经验教训
省妇联在“支付进度率”评分较低，主要原因是省妇联对于预算支出的预见性和计划性存在不足。
5.2 建议

省妇联在今后的工作中应做好预算支出的计划，使预算支出的进度更加平衡。


